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美国料就铝行业补贴向 WTO 起诉中国 

奥巴马政府将向世界贸易组织(WTO)对中国提

出正式申诉，称中国政府对该国庞大的铝行业提供

补贴。这一申诉将意味着，在距离特朗普(Donald 

Trump)就任美国总统大约一周之际，这两个全球最

大经济体之间的贸易摩擦升温。特朗普在 1月 11日

的新闻发布会上再次暗示，对华贸易关系将是首要

任务之一，他表示，美中贸易不平衡情况太严重。

此次美方指控中国通过国有银行向国内铝生产商提

供人为的廉价贷款，帮助这些公司升级设施和扩大

生产。知情人士还透露，中国还为这些铝生产商提

供煤炭和电价折扣，从而对铝生产提供补贴。（《华

尔街日报》/1 月 12 日） 

 

36 公司竞拍泰国 5 条复线铁路 

泰国铁路局于 2016年 12月 4日至 2017年 1月 5

日期间，以电子投标的方式对 5 条复线铁路的承包

权进行招标。这 5 条复线铁路总长计 668 公里，造

价约 958 亿铢，已经有 36家公司参与竞拍。之后泰

国铁路局将带领 36 家公司代表进行实地考察，再开

会总结考察结果。6 家竞标公司将有 15 天的时间准
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备，以及向泰国铁路局递交技术方案。泰国铁路局

将于 2 月 20 日公布符合资格的公司名单，在名单内

的公司将于 3 月 1-2 日向泰国铁路局提供报价，由

内阁及泰国铁路局董事会进行各方面审核，再将于 3

月公布中标公司名单，而中标公司可立即动工兴建

铁路。（驻清迈总领馆经商室/1月 11 日） 

  

菲律宾贸易赤字扩大 

菲律宾国家统计局日前发布的数据显示，由于

11 月份进口上升，出口下降，菲贸易赤字进一步扩

大。由于与东亚和东盟地区贸易量的增加，11 月份

商品贸易额上涨了 7%至 120亿美元。11 月份进口支

付比 2015 年同期的 61 亿美元上涨了 19.7%至 73 亿

美元，主要由资本产品、消费者产品、原材料、中

间产品、矿物燃料和润滑剂等需求上涨导致。由于

下一年的一系列大型建设项目，预计进口量还将继

续上涨。11 月份出口收入比 2015 年同期的 51.2 亿

美元下降了 7.5%至 47 亿美元，主要由电子设备等制

造业产品价值下降所致。11 月份贸易赤字为 25.7

亿美元，远高于 2015 年同期的 9.77 亿美元。（驻

菲律宾经商参处/1 月 11 日） 
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2016 年中越双边贸易额增长稳定 

2016 年中国和越南双边贸易额增长稳定，其中

对华出口额大幅增长，越南已成为中国在东盟第一

大贸易伙伴国。据中方统计，2016 年前 11个月，中

越双边贸易额达 878.4 亿美元，同比增长 1.6%；越

南对华出口额达 329.6 亿美元，同比增长高达

20.8%，越方贸易逆差下降 31%。越南计划与投资部

数据显示，同期，中国对越投资额也大幅增长，投

资协议金额高达 13.2 亿美元，同比大幅增长

112.7%，在所有 68 个对越投资的国家和地区中跃居

第四位。数据显示，截至目前，中国在越累计投资

项目 1529个，协议金额 101.4亿美元，在越南外资

来源地排名中已升至第八位。2016 年 9 月，两国重

新签署《中越边境贸易协定》，进一步规范了边境

贸易行为，同时使通关手续进一步便利化，明显改

善了通关秩序。2017 年两国将推出多项举措，促进

中越贸易继续前行。（新华社/1月 11 日） 

 

2016 年中国对外直接投资暴增 40%  

位于德国柏林的墨卡托中国研究中心和荣鼎集

团发布的一份报告显示，2016 年中国对外国的直接

投资较 2015 年飙升 40%，达到创纪录的 1800亿欧元

(1890 亿美元)。2016 年中国对欧盟的投资上涨了
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77%，至 350 亿欧元，其中德国占据了 110 亿欧元，

德国获得了中国在欧洲投资总额的 31%。报告称，中

国的投资者对于收购高技术和先进制造业的资产特

别感兴趣。与此同时，欧洲在中国的投资总额仅为

80 亿欧元，且连续第四年下降。该报告表示，这些

下降反映了中国经济增长放缓，产能过剩和利润率

走低的问题，同时也能发映出外国公司在中国市场

面临地持久地正式和非正式的准入壁垒。(日经中文

网/1 月 10 日) 

 

商务部印发《对外贸易发展“十三五”规划》 

近日，商务部印发《对外贸易发展“十三五”

规划》。《规划》明确了“十三五”时期我国外贸

发展的总体思路、目标任务和保障措施，是指导各

级外贸主管部门工作的行动指南，为外贸企业开展

经营活动提供参考。《规划》指出，“十三五”时

期，外贸发展既有坚实基础、也面临严峻挑战。世

界经济在深度调整中曲折复苏，国际经贸关系更加

复杂，我国经济发展进入新常态，传统比较优势减

弱，产业和订单向周边国家转移，我国外贸发展的

国际环境和国内发展条件发生深刻变化。同时，我

国依然存在许多有利条件，外贸发展长期向好的基



5 

 

本面没有改变，与发达国家、发展中国家的产业互

补优势没有改变，外贸结构调整和动力转换加快的

趋势没有改变。（商务部/1 月 11 日） 

 

中国天然气对外依存度已超三成 

近日发布的《能源发展“十三五”规划》提出，

“十三五”时期天然气消费比重要力争达到 10%。  

据《中国天然气发展报告(2016)》白皮书显示，2015

年，中国天然气在一次能源中占比为 5.9%，与天然

气在世界一次能源消费中的平均占比 23.7%相比，还

存在较大差距。这也意味着，我国天然气市场有较

大的发展潜力。值得一提的是，目前我国对天然气

的进口依存度不断提高，天然气的进口量在不断增

加。数据显示，2016 年 1-11 月天然气进口量 4798

万吨，同比增长 21.6%，天然气进口量占产量与进口

量之和的比重已达到 34.9%，比 2015 年同期提高了

3.8 个百分点。相应的，我国天然气的进口依存度不

断提高，据国家能源局副局长李仰哲介绍，2015 年

进口依存度已经接近 32%。（每日经济新闻/1 月 12

日） 

 

沪海关自贸协定项下进口受惠货值破 1300 亿  

据上海海关 1 月 11 日发布的统计数据，近年来
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其推动自由贸易协定项下进口稳步增长，2016 年，

关区受惠货值突破 1300亿元人民币，税款优惠超过

130 亿元。中国已签署并实施的自由贸易协定共 14

个，涉及 22个国家和地区，其中，中澳 FTA 和中韩

FTA 是最新签署的自贸协定，于 2015 年 12 月 20 日

起实施。近年来，上海海关从扩大政策辐射面和便

利货物通关两方面优化优惠贸易实施机制，促进自

贸协定红利释放扩大。截至 2016年年底，上海海关

共受理进口优惠贸易项下受惠货物申报近 29 万批，

受惠货值 1300 多亿元，分别占全国总量的 33.7%、

23%，惠及 17个优惠贸易和安排项下 42个国家和地

区。(中国新闻网/1 月 11日) 

 

上汽收购通用 Halol 工厂 瞄准印度市场  

1 月 6 日提交给印度竞争委员会的一份文件

显示，中国汽车厂商——上海汽车集团股份有限公

司旗下一家分公司计划收购通用汽车在印度的

Halol工厂。该文件称，收购交易将通过上汽即将在

印度成立的分公司进行；这部分资产或将为上汽在

印度汽车市场提供立足点。通用汽车称，其与上汽

就出售古吉拉特邦 Halol 工厂的磋商进展顺利，双

方正在合作确保获得必要的审批。(参考消息网/1

月 11 日) 
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热点透析 

BIT 为何 8 年未谈成 中美贸易报告解密原因  

1 月 9 日，美国奥巴马政府发布了任期内最后一份有关中

美贸易的分析报告——由美国贸易代表办公室(下称“USTR”)

递交的近 200页的《中国执行世界贸易组织承诺 2016年度报

告》。该报告除了表扬奥巴马政府执政期间同中国在贸易和

投资方面取得的进展，还揭露了中美双边投资协定(下称

“BIT”)未能在其任期结束之前完成的原因。 

  据悉，美国候任总统特朗普及其新的 USTR班底如何看待

此份报告内容，很可能关乎中美经贸未来关系发展态势。目

前特朗普所挑选的 USTR 候任代表莱特希泽(是一位老练的贸

易谈判代表和对华贸易“鹰派”。 

  入世 15 年中美双赢 

  上述报告显示，2015年，美国对中国货物出口达到 1160

亿美元，自 2001年中国入世以来，增长了 505%，成为美国在

北美之外的最大货物出口目的地；2015 年，美国对华服务出

口达到 480亿美元，自 2001年以来增长了 802%，中国的经济

改革对于中美来说实现了双赢。 

  上述报告称，如果中方能够持续改革，将有利于中美经

贸关系释放潜力：一方面将促进中国经济持续健康发展，一

方面则将令美方获益，并促进美国对中国的贸易增长，以及
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中美贸易与投资关系平衡，进而帮助全球经济实现增长。 

  该报告认为，虽然中国入世 15 年来逐渐朝向以市场为导

向的经济发展方向，但中美贸易依然难免分歧。而在贸易执

法方面，美国通过世贸组织(下称“WTO”)发起的针对中国的

贸易争端调查数量也远超其他 WTO 组织成员。 

  报告还指出，在 2016 年，中美在过剩产能和 ICT 产业等

方面做出了有效沟通。譬如在过剩产能方面，中方承诺将采

取有效措施解决产能过剩问题，增强市场功能并鼓励调整。

在其中有关钢铁行业的产能过剩问题上，我国国务院发布了

有关“从 2016年开始，用 5年时间再压减粗钢产能 1 亿~1.5

亿吨”的指导方针，并承诺采取进一步措施，确保在钢铁工

业发展中具有更强的市场导向以提高效率，并在此过程中逐

步减少过剩产能。 

  在 1月 11日外交部的例行记者会上，发言人陆慷表态称：

“中美经贸关系本质上是互利共赢的。中美是世界前两大经

济体，两国经济高度互补，开展互利共赢合作潜力巨大。经

过将近 40年的合作，它为中美双方和两国人民带来了很多实

实在在的经济社会效益，比如增加就业等，同时也为世界经

济增长提供了重要动力。” 

  为何 BIT 仍未达成 

  自 2008 年始，中美 BIT谈判已经进行了 8年之久，并立

志要达成一份“高质量”的双边投资协议，且在 2016 年奥巴
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马政府任期结束之前屡次传出加速消息。奥巴马政府更是由

美国财长卢多次亲自放风表示，要在奥巴马政府任期内完成

BIT 谈判，且如果不能完成谈判，也要尽力推动谈判接近完成。 

  在上述报告中，USTR 指出，中美持续寻求缔结一项高标

准的双边投资协定。2013 年，中国同意以准入前国民待遇和

负面清单为基础与美方开展 BIT谈判。但截至 2016 年 12 月，

该谈判仍在进行中。 

  该报告指出，在 2016 年 12 月，当中方全力同美方进行

BIT 谈判时，中方仍未能够决定是否可以“充分减少其投资限

制，以便顺利完成这些谈判”。 

  实际上，特朗普的胜选很可能扰乱奥巴马政府的正常脚

步。就在特朗普当选之后，一位长期从事中美贸易的资深美

商就曾表示，看来 BIT短期达成是没有希望了。 

  而 11 月中旬在美国华盛顿出席第 27 届中美商贸联委会

的国务院副总理汪洋表示，在中美 BIT 谈判最新负面清单出

价中，中方在银行、证券、保险、电信、文化、互联网、汽

车等美方关心的领域开放度都高于自贸试验区。 

  美国去 WTO 投诉中国最主动 

  不过奥巴马政府在这份报告中抱怨道，中美之间在贸易

和投资关系中出现的许多问题都源于中方在经济中的政策以

及国企在经济中的作用，导致了贸易扭曲以及贸易摩擦，而

当中美无法进行有效对话时，美方也积极使用 WTO 争端解决
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机制。 

  上述报告指出，自中国加入 WTO 以来，美国在 WTO 向中

国提出了 20例起诉案件，是 WTO其他成员国对中国提出的 WTO

案件的两倍多。 

  就在 2016 年 12 月底距离卸任仅剩一个月左右时间，奥

巴马政府在任内第 15 次向 WTO投诉中国，指控中国通过关税

配额(TRQ)制度限制美国的大米、小麦和玉米等农产品进口，

受影响产品总价值在 35亿美元左右。 

  仅在 2016 年一年，奥巴马政府就在 WTO 向中方起诉了 3

项新的案件。而在过去 8 年中，美国在 WTO 针对贸易伙伴发

起的 24次法律行动中，超过一半目标都针对中国。在外界猜

测特朗普上台可能在对华贸易问题上采取强硬态度的背景

下，奥巴马政府此举令局势变得更加紧张。（一财网/1 月 11

日） 

 


